Rapport

fra 

partssammensatt utvalg som har arbeidet med arbeidstidsspørsmål, med særlig fokus på søn- og helligdagsarbeid og gjennomsnittsberegning.

1. april 2004
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1st  Mandat
I forbindelse med revisjon av Særavtale for kirkelige stillinger pr 01.01.2003 ble partene enige om å nedsette et partssammensatt utvalg som hadde følgende mandat:

«Det nedsettes et partssammensatt utvalg som skal utrede nærmere de tariff- og arbeidsrettslige sidene ved beregning av arbeidstid for kirkelige tilsatte, med fokus på hellig- og høytidsdager og gjennomsnittsberegning.

Utvalget skal starte arbeidet innen utgangen av februar 2003 og avgi rapport innen 
1. februar 2004. »

Utvalget har hatt følgende sammensetning:

Roy Rommy Jensen/Liv Håkonsen, KFO
Jarl Eidjord, Den norske kirkes kateketforening 
Reidar Kavlie-Borge, Det Norske Diakonforbund 
Sigurd Hukkelberg, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon 
Unn Rosenberg, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon 
Steinar Moen, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon 

I det siste møtet har også Liv Schi Eriksen, Fagforbundet og Gunnar Jess, Musikernes fellesorganisasjon deltatt.

Utvalget har hatt 3 møter.

Utvalget legger med dette fram sin rapport.

1. april 2004





Jarl Eidjord
Liv Håkonsen






Reidar Kavlie-Borge
Steinar Moen


2nd Innledning
Det vises også til rapport fra partssammensatt utvalg av 11. april 2002.

Utvalget har søkt å avgrense problemstillingene til å utrede hvordan gjeldende bestemmelser i AML/HTA er å forstå når det gjelder 
– håndtering av arbeid på søn- og helligdager
– gjennomsnittsberegning av arbeidstid
– arbeidsplanlegging.

Som en del av arbeidet i uvalget, ble alle arbeidstakerorganisasjonene invitert til en lukket konsultasjon 25. september 2003. Som innledere var invitert
Lars Holo, advokatfirmaet Arntzen deBesche, foreslått fra KA
Bjørg Anne Rynning, Arbeidstilsynet.
Karen Sophie Steen, LOs juridiske avdeling, foreslått fra arbeidstakerorganisasjonene (meldte sykdomsforfall).

Til konsultasjonen forelå det et problemnotat fra utvalget.
Konsultasjonen bidro til å få belyst problemstillingene på en konstruktiv måte, og juristene som var invitert ga verdifulle bidrag til å få avklart gjeldende rett.
3rd Generelt
Bestemmelser om arbeidstid og arbeidsplanlegging bygger på Arbeidsmiljøloven kapittel X, §§ 41 – 54. Lovbestemmelsene er supplert med tariffbestemmelser i Hovedtariffavtalen kapittel 1, §§ 4 – 6. Dette rettsgrunnlaget er identisk med det som gjelder for alle kommunale og fylkeskommunale arbeidstakere.

For «klokkere, organister og kirketjenere» gjelder unntak fra AML § 51 nr 3 i hht Kgl res av 17. juni 1977. Dette unntaket innebærer at disse arbeidstakere etter loven kan settes til arbeid hver søn- og helligdag, og ikke ha annen hver «rød dag» fri, slik det er gjennomført for f.eks arbeidstakere som arbeider i turnusordninger i helsesektoren. 

I Særavtale for kirkelige stillinger pkt 2 har partene i KA-området blitt enige om at alle kirkelige arbeidstakere normalt skal ha arbeidet lagt til fem dager pr uke, og at alle skal sikres en frihelg i måneden.

Det har vært utbredt i kirkelig område å legge til grunn et brutto årstimetall for den enkelte stilling, og «avregne» arbeidede timer fra dette timetallet. En slik måte å tenke på var også tariffregulert i særbestemmelser for organister før 1994. Partene er enige om at dette er et feil utgangspunkt for planlegging av arbeidstiden. Det korrekte utgangspunkt er den enkelte stillings ukentlige arbeidstid, jfr AML § 46 og HTA kapittel 1, § 4, pkt 4.2. På denne måten er situasjonen normalisert for alle kirkelige arbeidstakere.
4th Arbeid på søn- og helligdager
De fleste kirkelige arbeidstakere har arbeidstid på søn- eller helligdager i større eller mindre grad. Slikt arbeid er i utgangspunktet ikke tillatt i hht AML § 44, men nødvendig arbeid er likevel tillatt for kirkelig betjening etter annet ledd, bokstav i). Når arbeid på søn- og helligdager er planlagt på forhånd, er det å betrakte som ordinært arbeid, dvs arbeidet utløser ikke overtidsgodtgjøring. Dette gjelder alle typer stillinger, med mindre det klart framgår av arbeidsavtalen, eller er gitt av stillingstypen at arbeid ikke normalt legges til søn- eller helligdag. Arbeid på jul-, påske- og pinseaften fra kl 15 er etter AML § 44 å regne som søn- og helgedagsarbeid, jfr også HTA kapittel 1, § 4, pkt 4.6.


Søndager
Ordinært arbeid på søndager utløser tillegg etter HTA kapittel 1, § 5, pkt 5.2 for arbeidet tid. Dersom søndagen også er en hellig- eller høytidsdag, skal tillegget i stedet utbetales etter pkt 5.3. Ukentlig fritid i hht AML § 51 nr 3 må da legges til en annen dag, jfr også Særavtale for kirkelige stillinger, pkt 2. 

Bevegelige helligdager
Følgende 10 hellig- og høytidsdager kommer fast, eller kan komme på hverdag: 

	1. nyttårsdag
	Skjærtorsdag

	Langfredag
	2. påskedag

	1. mai
	17. mai

	Kr. Himmelfartsdag
	2. pinsedag

	1. juledag
	2. juledag


Arbeidsavtalen bygger på forutsetningen av at alle arbeidstakere i utgangspunktet har rett til fri på disse dagene – når de faller på en hverdag – uten trekk i lønn eller krav om innarbeiding, med mindre det er nødvendig arbeid som må utføres på slike dager. 

Arbeidstakere som ikke har nødvendig, ordinært arbeid å utføre på disse dagene, har rett til fri i det antall timer som arbeidsplanen har lagt til den konkrete dagen. For hel stilling vil dette normalt være 7,5 eller 7,1 timer (for arbeidstakere med hhv 37,5 eller 35,5 timer pr uke). 

For arbeidstakere som har ordinært arbeid på slike dager, f.eks med gudstjenester og/eller andre arrangementer, skal det kompenseres for faktisk arbeidet tid. Dette er regulert i tariffavtale, gjennom helligdagstillegget, HTA kapittel 1, § 5, pkt 5.3, med 1 1/3 timelønn i tillegg pr arbeidet time. Pkt 5.3.2 gir hjemmel til f. eks å gi fritid time for time, og utbetale tillegget på 1/3 timelønn. Resten av arbeidsdagen i hht arbeidsplanen gis som fritid, uten trekk i lønn.
5th Arbeidsplanlegging
Det forutsettes at alle arbeidstakere i så god tid på forhånd som mulig skal vite når det er arbeidstid og når det er fritid. Det er arbeidsplanen som viser dette. Det er arbeidsgiver som i samråd med arbeidstakeren eller dennes tillitsvalgte som har ansvar for at det utarbeides slike planer. De sentrale partene forutsetter at det etableres rutiner for å lage arbeidsplaner for alle kirkelig tilsatte.

De fleste arbeidstakere i KA-området arbeider ikke «til forskjellige tider av døgnet», dvs som inkluderer nattarbeid. Arbeidsmiljøloven § 48 kommer i så tilfelle ikke til anvendelse. Behovet for å tydeliggjøre skillet mellom arbeidstid og fritid i en arbeidsplan er likevel til stede.

Arbeidsplanen vil normalt fastsette tidene for arbeidstid og fritid på hver enkelt dag/uke for den enkelte arbeidstaker. Det kan også fastsettes plan for en «normaluke» for en hensiktsmessig periode, og avtale om hvordan avvik fra denne planen skal fastsettes og registreres.

Det er ikke gitt konkrete formkrav til en arbeidsplan, og mange arbeidsplasser vil være tjent med rutiner som gir nødvendig og rimelig fleksibilitet til begge parter. Det er da viktig at grensene og rutinene for denne fleksibiliteten er avklart mellom partene, slik at det ikke oppstår uklarheter om rettigheter og plikter.

Dersom det i et arbeidsforhold planlegges med en viss frihet/fleksibilitet, er det helt avgjørende at det føres en form for arbeidstidsregistrering. I motsatt fall vil ikke partene ha noe dokumentert grunnlag å drøfte arbeidstid og –belastning på. I rutinene for slik registrering ligger det innbakt arbeidsgivers legitime behov for kontroll, og arbeidstakerens rett til å avgrense arbeidstiden i samsvar med sin arbeidsavtale. Arbeidstidsregistrering er derfor ingen mistenkeliggjøring, men et nødvendig og ordinært verktøy i dialogen mellom de lokale partene. Utvalget forutsetter at dette gjennomføres for alle arbeidstakergrupper.
6th Gjennomsnittsberegning
I utgangspunktet skal arbeidsoppgavene utføres innenfor rammen av den normale (alminnelige) arbeidstiden. Pålagt arbeid ut over dette vil normalt utløse overtidsgodtgjøring, jfr AML § 49 og HTA kapittel 1, § 6. For mange kirkelige arbeidstakere vil arbeidsmengden variere gjennom året, på en måte som er en utfordring for både arbeidsgiver og arbeidstaker. 

AML legger til rette i § 47 at arbeidstiden kan gjennomsnittsberegnes. Dette innebærer at arbeidstiden den enkelte uke/den enkelte dag kan være lenger enn den ordinære arbeidstiden etter loven/Hovedtariffavtalen uten at det utløser overtidsgodtgjøring. 

Forutsetning for anvendelse av adgangen i AML § 47 er at de lokale partene er enige om det, og at denne enigheten framkommer i en skriftlig avtale. «Avtalen skal fastsette, eller gi grunnlag for arbeidstakerne til å beregne, når i året de enkelte uker med lengre og kortere arbeidstid enn nevnt i [AML] § 46 faller, såfremt dette ikke avgjøres av den enkelte arbeidstaker (fleksibel arbeidstid e.l.).»

Rammene for gjennomsnittsberegningen er:
– Det er ikke nødvendig med skriftlig avtale om gjennomsnittsberegning dersom den ordinære arbeidstiden utgjør inntil 9 timer pr dag.

– Den ukentlige arbeidstiden kan overstige hhv 38 / 40 timer pr uke dersom det gjøres skriftlig avtale om gjennomsnittsberegning. Etter avtale med den enkelte arbeidstaker, kan den ukentlige arbeidstiden være inntil 48 timer (§ 47 nr 1).

– Etter skriftlig avtale med tillitsvalgte, kan den daglige arbeidstiden være inntil 10 timer, den ukentlige arbeidstiden være inntil 54 timer (§ 47 nr 2).

– Perioden for gjennomsnittsberegning kan være høyst 1 år.

– Normalt vil avtale om gjennomsnittsberegning etter AML § 47 innebære at det utarbeides arbeidsplan som viser forlenget/forkortet arbeidstid.

7th Deltidsstillinger
Det er utstrakt bruk av deltid i KA’s tariffområde. Disse stillingene har et særskilt behov for planlegging av arbeidstiden, ikke minst av hensyn til muligheten for å ta seg annet lønnet arbeid. 

Deltidsstillingene skal håndteres på samme måte som stillinger i heltid når det gjelder søn- og helligdager og gjennomsnittsberegning. 

Det er for deltidsstillinger ikke nødvendig med skriftlig avtale om gjennomsnittsberegning etter AML § 47, så lenge den daglige/ukentlige arbeidstiden ikke overstiger det timetallet som er satt i loven for vedkommende stilling i hel tid. 
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