Rapport

fra 

TBS-utvalget som har utredet uønsket deltid i KA-området.

24. mars 2004
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1st  Mandat
I forbindelse med tariffrevisjon pr 01.05.2003 ble partene enige om å gi det Tekniske beregnings- og statistikkutvalget følgende oppgave:

TBS-utvalget [skal] undersøke hva som kan utledes om deltidsproblematikk av lønns- og personalregisteret. TBS-utvalget bes i tillegg om å foreslå tiltak/informasjon som kan bidra til å redusere uønsket deltid i tariffområdet. Rapporten fra arbeidet skal foreligge før 01.04.2004.

TBS-utvalget har følgende sammensetning:

Sveinung Berger, KFO
Liv Schi Eriksen, Fagforbundet 
Gunnar Jess, Musikernes fellesorganisasjon 
Reidar Kavlie-Borge, Det Norske Diakonforbund 
Sigurd Hukkelberg, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon 
Steinar Moen, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon 

Utvalget har hatt 3 møter.

Utvalget legger med dette fram sin rapport.
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2nd Innledning
Som bakgrunnsmateriale har utvalget gjort seg kjent med rapport fra KS-området datert 17.02.2004. 

Utvalget har videre fått utarbeidet noen tabeller fra lønns- og personalregisteret:
· Gjennomsnittlig stillingstørrelse, og antall stillinger gruppert etter stillingsstørrelse hos alle KAs A- og B-medlemmer etter kommunenummer
· Fastlønte stillinger, andel arbeid i forhold til full stilling i prosent etter total arbeidstid i hovedstilling og bistilling, gruppert etter stillingstype (som i statistikk-publikasjonen)
· Fastlønte i KA-området som samtidig har en fastlønt stilling i KS-området.

Uønsket deltid
Utvalget har lagt til grunn at begrepet «uønsket deltid» retter seg mot to hovedforhold: 

· at en deltidstilsatt ønsker å arbeide mer i virksomheten, vil ha større stilling
· at arbeidsgiver ønsker flere heltidsstillinger for å få utført mer arbeid innenfor resp. arbeidsområde, og sikre rekruttering av kvalifisert arbeidskraft.

Særskilte trekk ved den kirkelige virksomheten
Kirkelig virksomhet består av 

· forvaltningsoppgaver på vegne av hele samfunnet, gravferdsvirksomhet, 
· pålagte oppgaver etter gjeldende kirkeordning: gudstjenester og kirkelige handlinger
· andre oppgaver innenfor undervisning, diakoni, kirkemusikk og barne- og ungdomsarbeid som i stor grad også er innvevd med frivillig engasjement.
Disse særtrekkene betyr at det er vanskelig å foreta direkte sammenlikninger med f.eks kommunal sektor, hvor oppgavene og tjenestetilbudet i stor grad er definert gjennom annet lov- og regelverk.

3rd Funn i LPR pr 01.10.2002
Det går fram av lønns- og personalregisteret at det er en betydelig andel deltidsstillinger i KA-området. Når 4.045,2 årsverk fordeles på 6.607 stillinger, blir gjennomsnittlig stillingsstørrelse for hele området på 61,2%. Av oversikten går det videre fram at vel 1.500 stillinger er mindre enn 25%. Vel 2.400 stillinger er 100%.

Det er særlig i gruppen av klokkere og kirketjenere/kirkegårdsarbeidere mv hvor andelen deltidsstillinger er størst. 

Det er undersøkt i hvor stort omfang ansatte i KA-området også har stilling i KS-området. Resultatet viser at det er 547 ansatte som har stillinger begge steder. Disse representerer 624 stillinger, som til sammen utgjør 259 årsverk. Den kommunale delen utgjør dermed pr stilling i gjennomsnitt 41,5%. Hver ansatt utfører i gjennomsnitt 47,3% stilling i den kommunale delen. Det er størst forekomst av at undervisningspersonale også har deltid i kirken, men disse har også minst stilling, i gjennomsnitt 35%. Det betyr at om lag 10% av de ansatte i KA-området har fordel av en kombinasjon med deltidsarbeid i kommunen.

Når det gjelder kjønnsfordeling, viser statistikken at det er om lag 50% av menn som har deltid, og om lag 75% av kvinnene som har deltid.
4th Årsaker til deltid
Det er ikke mulig ut fra tallene i LPR å slutte entydig hva som er årsaken til deltidsbruken i KA-området. Utvalget har ut fra sin kjennskap til området pekt på noen sammenhenger som kan forklare bruk av deltidsstillinger:
· Strukturelle forhold. 
Krav til bemanning i den kirkelige virksomheten springer ut av gjeldende lovgiving, hvor gudstjenester og kirkelige handlinger og kirkegårdsdrift er oppgaver som må løses. Kommunestørrelse og geografi kan føre til at det bare tilbys deltidsstillinger i de fleste stillingskategorier. De fleste steder, arrangeres også gudstjenester på søn- og helligdager på samme tidspunkt. Dette får konsekvenser for klokker-/kirketjener-/kirkemusiker​stillinger.
· Økonomiske forhold
Det eksisterer et betydelig press på den lokale kirkelige økonomi, som medfører at mange arbeidsgivere bare kan tilby stillinger i et omfang som er nødvendig innenfor budsjettet, selv om virksomheten selv kunne trenge bedre bemanning. En registrerer også at arbeidsgivere tvinges til å gå til delvis oppsigelse av stillinger, for å redusere sine driftsutgifter.
· Reelt arbeidskraftbehov
I en del stillingstyper er det ikke behov for hele stillinger for å løse de oppgavene som det aktuelt å løse, f.eks innenfor administrasjon.
· Livsfase-/personlige behov
En del ansatte er i en livssituasjon som gjør at de ønsker seg deltidsstilling, for å ivareta omsorgsoppgaver mv., kombinasjon med utdanning eller annet arbeid. Behovet kan også være begrunnet i egen helse, evt hjemlet i Arbeidsmiljøloven kapittel VIII eller § 46A. Delvis uførepensjon, delvis AFP og konsekvenser av IA-avtale kan også forklare noe av deltidsbruken.
5th Konsekvenser av uønsket deltid
Utvalget antar at deltid i svært liten grad blir brukt av kirkelige arbeidsgivere for sikre seg en større fleksibilitet. De negative konsekvensene av uønsket deltid deles i hovedsak av både arbeidsgivere og arbeidstakere:
· Rekruttere og beholde arbeidstakere
Det er en betydelig utfordring for den kirkelige sektoren å rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft når sektoren i så liten grad kan tilby hele stillinger innenfor de fleste fagområder. I tillegg vil disse forholdene kunne svekke motivasjonen for langsiktig rekruttering inn mot kirkelig tjeneste.
· Arbeidsmiljø
Mange staber lider av at mange har deltidsstillinger, slik at det er vanskelig å opparbeide tverrfaglig samarbeid og bygge opp et godt arbeidsmiljø. Innenfor den enkelte faggruppe, er det også en utfordring å opprettholde et kreativt og stimulerende fagmiljø.
· Annet arbeid
Mange arbeidstakere som har deltid i kirkelig sektor tvinges til å ta seg annet deltidsarbeid andre steder. Det kan i slike tilfeller være vanskelig med tilstrekkelig inntekt, framtidig pensjon, praktisk tilpassing av arbeidsplaner, og en samlet god løsning for fritid. 
· Kjønn
Både kvinner og menn har betydelig deltid i KA-området, men kvinner har klart den største andelen. Dette representerer et likestillingsanliggende for sektoren.

6th Virkemidler for redusert bruk av uønsket deltid
Utvalget vil peke på følgende mulige virkemidler:
· Organisering av tjenestene
Det bør stimuleres til å organisere den lokale kirkelige virksomheten slik at det blir sammenfallende tjenester ikke blir et uoverstigelig hinder for å slå sammen deltidsstillinger.

· Bemanning
Arbeidsgiver bør oppfordres til å gå igjennom bemanningsplanen og foreta stillingsvurdering ved ledighet, slik at andelen heltid kan økes.

· Samarbeid
Det oppfordres til at fellesråd samarbeider om stillinger over kommunegrensene, og deltar i forsøksordninger som kan gi erfaringer på dette området.

· HTA kapittel 1, § 2, pkt 2.3
Bestemmelsen lyder:
«Det skal som hovedregel tilsettes i full stilling, med mindre omfanget av arbeidet eller en vurdering av arbeidssituasjonen tilsier noe annet.
Ved ledig stilling skal deltidstilsatte ved intern utlysning tilbys utvidelse av sitt arbeidsforhold inntil hel stilling, dersom vedkommende er kvalifisert for stillingen.
Arbeidsgiver skal generelt informere og drøfte bruk av deltidsstillinger med de tillitsvalgte.»

Bestemmelsen anses for å være et godt verktøy for å motvirke uønsket deltid. For å sikre en god praktisering, kan utarbeidelse av retningslinjer for bruk være aktuelt.

7th Utvalgets anbefalinger

· HTA kapittel 1, § 2, pkt 2. 3 Deltid/midlertidig tilsatt
Utvalget vil anbefale at de lokale parter drøfter og utarbeider lokale retningslinjer for hvordan det kan tilstrebes utvidelse av deltidsstillinger.

Slike retningslinjer kan bl.a inneholde følgende forhold:
(  Deltidsansatte skal melde fra om de ønsker utvidelse av stilling.
(  Ved ledig stilling foretas en gjennomgang av arbeidsplaner og oppgavefordeling for å 
    vurdere muligheten av å slå sammen stillinger.
(  Hvilke forutsetninger som for øvrig vil ligge der for utvidelse.
· Nærmere undersøkelser
Utvalget erkjenner at det i begrenset grad kjenner konkret til hvordan den enkelte arbeidstaker og virksomheten opplever konsekvensene av deltid i KA-området, og de konkrete årsakene til deltiden. Utvalget oppfordrer de sentrale partene til å se om det er mulig å foreta en begrenset undersøkelse i et utvalg av arbeidsplasser for å få et bedre inntrykk av 
– hva deltid skyldes
– hvordan dette oppleves for hhv arbeidsgiver og arbeidstaker (ønsket/uønsket)
– hvilke virkemidler som skal til for å begrense uønsket bruk av deltid.
((
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